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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
reglementarea conditiilor pentru atribuirea si inchirierea unor
imobile, proprietate publica si privata a statului, aflate in
administrarea Regiei Autonome ,,Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat”

Analizand proiectul de Ordonantid de urgenta privind
reglementarea conditiilor pentru atribuirea si inchirierea unor
imobile, proprietate publica si privatd a statului, aflate in
administrarea Regiei Autonome ,,Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat”, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.396 din 14.10.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D1127/14.10.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si1 functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de Ordonanta de urgenta are ca obiect reglementarea
conditiilor pentru atribuirea si inchirierea unor imobile, proprietate
publica si privata a statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
,2Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”.

Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative vizeaza
wsimplificarea procedurii privind organizarea si desfasurarea licitatiei
publice privind inchirierea acestor imobile, asa cum reglementeaza
ordonanta de Urgenta nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
completarile ulterioare, §i adaptarea acestor reguli la activitatea
specifica desfasurata de regie, potrivit actului constitutiv, respectiv
Hotardarea Guvernului nr.60/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare”.



Relevam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

2. Potrivit informatiilor publicate pe pagina de internet a
Guvernului Romaniei!, prezentul proiect figureaza la pct.Il poz.7 din lista
actelor normative adoptate de Guvern in sedinta din data de 14 octombrie
2020. Observatiile si propunerile formulate urmeaza a fi avute in vedere
de cdtre Guvern cu ocazia adoptarii prezentului proiect intr-o sedinta
ulterioara.

3. Referitor la motivarea existentei situatiei extraordinare si a
urgentei reglementarii care au determinat promovarea masurilor pe
calea delegarii legislative prin ordonantd de urgentd, in raport de
prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata si ale
art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si de jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, este necesara reformularea preambulului,
prin precizarea detaliatd a tuturor argumentelor care sa justifice atat
motivele cu caracter de urgenta, cat si cazul exceptional, care reclama
utilizarea acestui procedeu legislativ.

Precizdm ca neargumentarea sau prezentarea necorespunzatoare a
urgentei si a situatiet extraordinare reprezintd motive de
neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

4. Semnalam ca, potrivit prevederilor art.51 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
articolele pot fi grupate pe capitole.”. In ceea ce priveste continutul
prezentului proiect de ordonantd de urgenta a Guvernului, mentionam
ca acesta este sistematizat in trei capitole, Capitolul I continand art.2-4,
Capitolul II continand art.5-24 si Capitolul III continand art.25-28.

Precizam ca art.1 nu face parte din niciun capitol, fiind necesara
resistematizarea proiectului.

5. La al saselea paragraf al preambulului, pentru un spor de
suplete a textului, expresia ,,publicata in Monitorul Oficial cu numarul
396 din 15 mai 2020 se va inlocui cu expresia ,,cu modificarile si
completarile ulterioare”.

'https://gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/informatie-de-presa-privind-
proiectele-de-acte-normative-adoptate-in-edinta-guvernului-romaniei-din-14-
octombrie-2020
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6. La formula introductiva, pentru precizia exprimarii, sintagma
wadopta prezenta ordonanta” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,adopta
prezenta ordonanta de urgenta’.

7. La art.1, avand in vedere faptul ca proiectul nu contine o
definitie a termenului ,,atribuire”, recomandam explicarea intelesului
acestuia, evitandu-se astfel o posibild confuzie intre atribuirea
imobilelor proprietate publica si privata a statului $i atribuirea
contractelor de inchiriere a acestora.

Totodata, in acord cu exigentele normative, sintagma ,,dispozitiile
art.333-art.344 din O.U.G. nr.57/2019” se va redacta sub forma
.prevederile art.333-344 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019”.

De asemenea, avand in vedere ca in cuprinsul proiectului este
utilizatda abrevierea ,,R.A.-A.P.P.S.”, propunem ca dupa sintagma
,,Regiel Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat””
sa fie inserata sintagma ,,denumita in continuare ,,R.A.-A.P.P.S.””.

8. La art.2 alin.(1), pentru o exprimare specifica stilului normativ,
sintagma ,,din prezenta ordonanta de urgenta” se va elimina, ca inutila.
Formuldm prezenta observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

9. La art.4 alin.(3), fiind vorba de o norma de trimitere la un text
din cadrul aceluiasi articol, pentru rigoare normativa, sintagma ,,/a art.4
alin.(1)” se va inlocui cu sintagma ,,/a alin.(1)”.

10. La art.6 lit.b), este necesara inlocuirea sintagmei ,,a
contractului de pentru inchirierea bunurilor” cu sintagma ,,a
contractului de inchiriere a bunurilor”.

11. La art.7, semnalam ca solutii legislative privind stabilirea
pretului de pornire a licitatiei deschise cu strigare fac obiectul atat al
alin.(1), cat si al alin.(2). Pentru un spor de rigoare normativa,
recomandam comasarea celor doua alineate intr-un singur alineat.

La actualul alin.(1), semnaldam ca este utilizata expresia ,,licitatiei
deschise cu strigare”, in timp ce la art.5 alin.(1) este folosita expresia
,Hlicitatie publica cu strigare”. Pentru respectarea exigentelor normative,
sugeram utilizarea unitara terminologic a expresiel in tot cuprinsul
proiectului.



12. La art.9, semnalam ca, potrivit prevederilor art.47 alin.(5) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumirile marginale ale articolelor vor fi prevazute la
coduri si la legi de mare intindere.

Totodata, precizam ca denumirile marginale sunt prevazute in
mod neunitar in prezentul proiect, doar la art.9-14, art.16, art.17si
art.19, astfel incat este necesara fie eliminarea respectivelor denumiri
marginale, fie prevederea acestora la toate articolele proiectului.

13. La art.10 alin.(1) lit.a)-g), este necesar ca primul termen al
fiecarei enumerari sd fie redat cu initiald literd micd, observatie valabila
pentru toate situatiile asemanatoare.

La alin.(2), din considerente de ordin gramatical, propunem ca
sintagma ,,acesta trebuie sa precizeze in documentatia de atribuire
natura §i cuantumul lor” sa fie 1Inlocuitd cu formularea ,,in
documentatia de atribuire se precizeazd natura $i cuantumul
acesteia’ .

14. La art.12 alin.(1), sintagma ,,partea a [V-a” trebuie inlocuita
cu sintagma ,,Partea a IV-a”.

15. La art.14 alin.(3), pentru rigoarea exprimadrii, articolul
posesiv ,,al” din sintagma ,,Pretul de pornire al licitatiei” se va inlocui
cu forma ,,a”, observatie valabild pentru toate situatiile similare.

16. La art.16, sugeram eliminarea sintagmei ,,Fara a aduce
atingere celorlalte prevederi ale prezentei sectiuni,”, fiind superflua.

17. La art.17 alin.(7) lit.b), sugeram revederea sintagmei ,,terti
sustinatori sau subcontractanti propusi’’, intrucat textul proiectului nu
se refera la astfel de categorii de persoane, acestea nefiind implicate in
procedura de atribuire a contractului de inchiriere. Formulam prezenta
observatie si pentru solutia legislativa similara de la lit.c).

18. La art.19 alin.(15), teza I, pentru un spor de precizie,
sintagma ,,la art.22” se va reda sub forma ,,la art.22 alin.(2)”.

19. La art.21 alin.(3), semnaldm scrierea eronatd a termenului
,.intevenirii”, fiind necesara inlocuirea acestuia cu ,.,intervenirii’.

20. La art.23 alin.(2) teza I, pentru rigoare normativa, sintagma
.,Prin exceptie” trebuie inlocuitd cu expresia ,,Prin exceptie de la
alin.(1)”.

Totodatd, semnalam ca expresia ,,imobilele care necesita
efectuarea unor lucrari de investitii pentru punerea in functiune a
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acestora’ este insuficient de clara, ceea ce afecteaza predictibilitatea si
accesibilitatea normei. Astfel, in actuala redactare, nu se intelege daca
este vorba de punerea in functiune a instalatiilor sau a bransamentelor
sau despre asigurarea functionalitatii imobilului.

21. La art.25 alin.(1), pentru claritatea normei preconizate,
propunem ca sintagma ,,Contractele de inchiriere ajunse la termen
incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta”
sa fie inlocuitd cu formularea ,,Contractele de inchiriere care expira
incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta’.

De asemenea, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
sintagma ,,31.12.2020” se va reda sub forma ,,31 decembrie 2020”.

p- PRESEDINTE,

Toni GREBLA

Bucuresti
Nr.1054/15.10.2020



